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Resumen

El objetivo del presente trabajo consistié en conocer la distribucién segin género,
edad, antigiiedad docente, titulo de grado y unidad académica de origen, de los do-
centes que se desempenaron en cargos de conduccion en el Rectorado de la Universi-
dad Nacional de Misiones desde su creacion. Se analizaron los periodos eleccionarios
y designaciones directas desde 1973 hasta 2022 inclusive. Sobre un total de 84 cargos
de conduccidn, 65 fueron ocupados por el género masculino (77 %) y 19 por el feme-
nino (23 %). No se observaron diferencias significativas entre géneros para edad y
antigiiedad docente. Los titulos de grado mas frecuentes fueron Ingenieria Quimica
(20 %) y Licenciatura en Trabajo Social (7 %). Se concluye que, si bien en la actua-
lidad el maximo cargo de conduccion es ejercido por una mujer, solo el 23 % fueron
ocupados por el género femenino, lo que sefiala que la paridad de género para estos
cargos no se aplica en esta institucion.

Palabras Clave: Género - Cargos de conduccién - Docentes universitarios
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The aim of this study was to examine/analyze the distribution according to gen-
der, age, teaching seniority, undergraduate degree and academic unit of origin,
of the teachers who served in leadership positions at the Rectorate of the National
University of Misiones since its creation. Electoral periods and direct appointments
from 1973 to 2022 were analyzed. Out of a total of 84 leadership positions, 65 were
held by the male (77 %) and 19 by the women (23 %). No significant differences
between genders were found in terms of age or seniority. The most common under-
graduate degrees were Chemical Engineering (20 %) and Bachelor of Social Work
(7 %). The study concludes that, although currently the highest leadership position
is held by a woman, only 23 % of such positions have been historically occupied by
women, indicating that gender parity for leadership positions is not applied in this

institution.

Keywords: Gender - Driving charges - University teachers
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Introduccion

En sus primeros 50 afos de vida, la Universidad Nacional de Misiones (creada el
16 de abril de 1973) ha atravesado diversas coyunturas inherentes a la historia recien-
te de la provincia homoénima y de la Repuablica Argentina. Quizas el mayor hito que
atravesoé haya sido la transiciéon democratica (octubre de 1983) posterior a su década
fundacional, coincidente con la Gltima dictadura civico militar.

Sin embargo, determinados indicadores son claves al momento de entender su
desarrollo y crecimiento en sus distintas sedes: Posadas, Obera, Apostoles y Eldora-
do, ademas de sus extensiones 4ulicas en otras localidades misioneras. Como bien lo
establece en su estatuto, cuya version mas reciente ha sido aprobada en 2012:

es una Institucion Universitaria de Derecho Piblico, autébnoma en lo académico e insti-
tucional y autdrquica en lo econémico y financiero. Adopta una organizacién regiona-
lizada en la jurisdiccion provincial y de concepcién operativa descentralizada (UNaM,
2012: 25).

Y entre sus fines permanentes se destaca “El de constituirse en un &mbito de for-
macion ciudadana y ejercicio democratico” (Ibid.).

No obstante, siguiendo lo propuesto por Samundio (2016) refiriéndose a la edu-
cacion superior, y por ende sus instituciones, ella “fue el &mbito apropiado para la
reproduccién de las diferencias de género, que durante més de un siglo fueron es-
pacios exclusivos de la formacion profesional de varones” (p. 81). En ello radica la
relevancia de este articulo, el cual realiza un recorrido por la historia de la institucion
a través del seguimiento de los cargos de gestion, teniendo como principal resultado
observado la disparidad de género.

Como sefialan Lagunas & Bernasconi:

En la actualidad, el colectivo femenino no solo demanda iguales salarios y derechos que los
varones, sino también igualdad en el reparto del poder. Atiin son muy pocas las mujeres que
alcanzan el maximo lugar de poder: la direccion de la Universidad (2021: 9).

Por su parte, segin indican Morales-Caparros et al:

para el logro de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, las politicas pablicas deben
incidir sobre las desigualdades de género; para ello se debe disponer de informacién sufi-
ciente que permita ponerlas de manifiesto (2010:12).

Si la desigualdad no se visualiza y no se cuantifica, no se percibe como problema
y, por tanto, no se aprecia la necesidad de intervenir sobre ella, es por ello que se
planted la importancia de la realizacion del presente trabajo.

Division sexual del trabajo y brechas de desigualdad

Las mujeres a lo largo de la historia han podido conquistar cada vez mas espacios
como ciudadanas. Giberti y Ferndndez (1992) sostienen que “hoy en dia existe un
cuestionamiento a las diferencias naturales entre los sexos, lo que empieza a generar
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crisis en los vinculos que se establecieron tradicionalmente entre hombres y mujeres”
(p. 18). Esto implica, segtin las autoras, poner en tela de juicio aquellas relaciones que
legitimaban el rol femenino en un plano de inferioridad. Pese a ello, el acceso tardio
a derechos formales se tradujo en una menor legitimidad y reconocimiento, particu-
larmente en el campo del trabajo, y, por consiguiente, un menor empoderamiento de
las mujeres (Giberti y Fernandez, 1992; Faur, et al, 2019).

Alberici (2021) advierte que en Argentina “la universidad publica no esti exenta
de las relaciones de género presentes en todos los &mbitos laborales, tanto las dificul-
tades para el desarrollo de la propia carrera, como situaciones de violencia percibidas
subjetivamente” (p. 79). A nivel nacional, los datos mas recientes relevados por el ex
Ministerio de Educacion de Argentina revelan la siguiente situacion para el periodo
2021-2022:

Alli, puede observarse la paridad de género entre los cargos docentes y no docentes. Sin

embargo, se mantiene la tendencia expresada en afos anteriores: por un lado, una par-

ticipacion del 45,8 % de mujeres como autoridades superiores; por el otro, al analizar la
distribucion segtn cargos y género de autoridades superiores, se observa como a medida

que se incrementa la jerarquia, disminuye su participacién. (2022: 3)

A pesar de ciertos avances, como explica Cifuentes:

El mayor acceso de las mujeres a la educacion superior en América Latina no ha supuesto
un acceso igualitario a los 6rganos de gobierno y decisién. Actualmente, en la region, solo
el 18 % de las universidades ptblicas tienen a mujeres como rectoras (2021: 1).

En el mismo sentido, Gallego Morén expresa que:

Las mujeres son mayoria entre el alumnado y el cuerpo docente de las universidades ar-
gentinas, sin embargo, se constata una discriminacion horizontal y vertical, con diferentes
percepciones de las dificultades encontradas (2018: 15).

En la Secretaria General de Ciencia y Tecnologia de la UNaM se encuentran regis-
trados 364 proyectos de Investigacion y Extension, de los cuales, el 60 % (218) estan
dirigidos por docentes del género femenino. Sin embargo, los cargos de conduccion
en esta secretaria y en la de Extensi6n Universitaria son ocupados por varones en su
mayoria.

Es valido mencionar, asimismo, el reporte de la empresa y editorial cientifica El-
sevier (2024), el cual informa que “el porcentaje de mujeres que publican en todos los
paises es menor que el de los hombres, con avances en las tltimas dos décadas, pero
con variaciones considerables segtn el pais o region”.

Es también destacable que:

al examinar el grado en que las mujeres estan representadas entre los investigadores al-
tamente citados, se observa un aumento del 13,1 % en 2014 al 14,0 % en 2021. Pero este
porcentaje tendria que incrementarse un 100 % en salud y ciencias sociales, 200 % en agri-
cultura, biologia, ciencias de la tierra y ambientales, 300 % en matemaéticas y fisica, y 500
% en quimica, informatica e ingenieria para que no se observen diferencias entre géneros
(Meho, 2022: 1).
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Se observan también particularidades en las cantidades y estilos de publicacion
entre géneros: “Al analizar las publicaciones del total de investigadores del CONICET
de Argentina, el promedio de articulos por mujer era de 28 y el de publicaciones en
inglés 18,5; mientras que, para los varones, respectivamente, estos valores fueron 37
v 25,4 (Beigel & Gallardo, 2021: 67).

Segtn la CEPAL: “Al analizar las desigualdades de género en la ciencia, se observa
una segregacion horizontal con distribucién desigual en las distintas disciplinas de
ciencia y tecnologia y una segregacion vertical con asignacion desigual en las jerar-
quias ocupacionales” (XII Conferencia Regional Sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe, 2013).

Es visible un predominio del género femenino en la direccion de los proyectos
de investigacién en la UNaM, pero esto no se traduce en una mayor presencia de las
mujeres en los cargos directivos, donde en los 50 afios de vida de esta institucién, una
sola mujer ocup6 el cargo de Secretaria General de Ciencia y Tecnologia, ratificando
la segregacion vertical antes sefialada.

Cabe destacar que, como apunta Maria Elena Martin:

la paridad en la representacion politica propone la reformulacién de la concepcion del po-

der politico concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido entre varones y mu-

jeres como premisa de la condicion humana universal (2024: 2).

Dicha premisa ser4 analizada a través del estudio cronologico de las diversas ges-
tiones que han gobernado esta casa de altos estudios.

Objetivos

El presente articulo propone conocer la distribuciéon segtin género, edad, anti-
giiedad docente, titulo de grado y unidad académica de origen, de docentes que se
desempenaron en cargos de conduccién en la Universidad Nacional de Misiones
(UNaM), como Rectorado, Vicerrectorado y las Secretarias Generales: Académica,
Ciencia y Tecnologia, Extension Universitaria y Posgrado, desde su creacién en abril
de 1973 hasta abril de 2023.

Materiales y méetodos

La UNaM es una universidad ptblica argentina con rectorado y sede principal en
la ciudad de Posadas, provincia de Misiones. Es una institucién universitaria de dere-
cho puablico, auténoma en lo académico e institucional y autarquica en lo econ6mico
y financiero. Ademaés, posee sedes centrales en Obera y Eldorado. Al 2023, dicta 31
carreras de pregrado, 60 de grado y 52 posgrados.

Las facultades que componen la UNaM son: Facultad de Arte y Disefio; Facultad
de Ciencias Econdmicas; Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales; Facultad de
Ciencias Forestales; Facultad de Ingenieria y Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas
y Naturales. Con respecto a los antecedentes historicos, el 16 de abril de 1973 se pro-
mulga la Ley Nacional N.° 20.286, por la cual se crea la UNaM, siendo parte de un
plan mas amplio de reorganizacién de la educacién superior.

Para cumplimentar con los objetivos planteados, se analizaron los periodos elec-
cionarios y designaciones directas desde su creacion en abril de 1973 hasta abril de
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2023. Los datos fueron obtenidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes
en los archivos de la Direccién General de Aplicaciones Administrativas y en la Direc-
cioén de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior. Con el listado de docentes
que participaron en los cargos de conduccién, se obtuvieron las variables de interés
en la Secretaria General de Recursos Humanos.

Los datos correspondientes a variables de tipo categoricas (sexo, cargo de con-
duccion, titulo de grado, unidad académica) se registraron de acuerdo a lo informado
por cada docente en su legajo, resultando asi la variable sexo, de tipo dicotémica y
las restantes de tipo politbmicas. En el caso de la variable edad, esta fue obtenida
por diferencia entre la fecha de nacimiento y la fecha a la que accediera al cargo de
conduccion en la UNaM, registrandose en anos cumplidos, como variable cuantita-
tiva discreta. La antigiiedad docente se registr6 como variable de tipo cuantitativa
discreta y corresponde a la diferencia entre el afio de ingreso a la institucién y el ano
en el que asumio6 la funcién.

Para comparar la edad y la antigiiedad docente entre géneros, al momento de asu-
mir en las diferentes funciones, en primer lugar, se aplicé la prueba de Kolmogorov
— Smirnov, resultando no significativa la prueba en ambos casos (p-valor 0,94 y 0,17
respectivamente), por lo que no se puede rechazar la hipotesis de que ambas varia-
bles siguen una distribucién normal. Sin embargo, a pesar de ello, se utiliz6 la prue-
ba de Mann Whitney para comparar medianas y no medias ya que ambas variables
(edad y antigiiedad docente) son de tipo cuantitativas discretas y el nimero de datos
resultante del trabajo es pequefo.

Resultados y discusion

De acuerdo a datos aportados por el Departamento de Sistemas de Informaciéon
del Rectorado, la planta docente de la UNaM en abril de 2023 estaba compuesta por
1701 agentes, 860 (50,6 %) del género femenino y 841 (49,4 %) del masculino, es
decir, una distribucién por géneros practicamente similar.

Alo largo de los 50 anos de vida de la institucién, sobre un total de 84 cargos de
conduccién, 65 fueron ocupados por el género masculino (77 %) y 19 por el femenino
(23 %) (Ver Anexo: Tablas 1 a 6). Por lo tanto, a lo largo de la historia de la univer-
sidad, cada 10 cargos de conduccion, 2,3 fueron ocupados por el género femenino.
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Figura N©° 1: Distribucion por género en cargos de conduccion del Rectorado de la
Universidad Nacional de Misiones

Fuente: Datos extraidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes en los archivos de la Direccion
General de Aplicaciones Administrativas, la Direccion de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior y de la
Secretaria General de Recursos Humanos del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.

Al analizar las distribuciones por género (Ver Figura N.© 1), para cada cargo de
conduccidn, se observaron las siguientes relaciones:

Rectorado: 5,7 veces > masculino / femenino

Vicerrectorado: Ninguna mujer

Secretaria General Académica: 1:1 masculino /femenino

Secretaria General de Extension: 2,0 veces > masculino / femenino

Secretaria General de Ciencia y Tecnologia: 15 veces > masculino / femenino

Secretaria General de Posgrado: Ninguna mujer

Con respecto al género femenino, en 1975, Marta Coronel de Sawaya fue rectora norma-
lizadora por decreto del Poder Ejecutivo Nacional. En la actualidad, el gobierno de la UNaM
esta encabezado por primera vez en la historia por una mujer electa en forma directa por los
claustros que integran la institucién, quien lleva dos periodos consecutivos conduciendo la
universidad. Sin embargo, en los 50 afnos de vida de esta institucion, ninguna mujer ocupd el
cargo de vicerrectora.

Como observa Magdalena Del Rosal respecto a la “condicion casi necesaria para ser rector
orectora haber sido anteriormente decano o decana” (2020: 78). Asimismo, la autora destaca
que “las alianzas que hayan podido formar en su gestién, asi como los logros de su mandato,
sirven como plataforma para la postulacién como rectoras” (Ibid.). En la institucién analiza-
da, efectivamente, la actual rectora de la UNaM, anteriormente fue decana de la Facultad de
Ciencias Forestales.

Siguiendo esta linea de observacion, Del Rosal (2020: 13) analiza los recursos politicos
necesarios para ser rector, advirtiendo que estos no difieren entre mujeres y hombres, pero si
resultan mas dificiles de acopiar para las mujeres. Los elementos que dificultan el acceso de
las mujeres al cargo de mayor jerarquia en las universidades son de dos tipos, segtn la autora:

por un lado, desde el paradigma estructural, las cuotas de género o exigencias de paridad en las
listas de candidatos son excepcionales y por otro, desde una mirada cultural, siguen observandose
prejuicios sobre la capacidad para gestionar de las mujeres y la resistencia a la pérdida de espacios
de poder por parte de los hombres (Ibid.).
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Figura N° 2: Comparacion de la distribucion por género segun periodo (1973-1997
vs 1998-2023) en cargos de conduccion del Rectorado de la Universidad Nacional
de Misiones (Nota: la Secretaria de Posgrado fue creada en 2018)

Fuente: Datos extraidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes en los archivos de la Direccion
General de Aplicaciones Administrativas, la Direccion de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior y de la
Secretaria General de Recursos Humanos del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.

Si realizamos un corte a los 25 afos de creacién de la Universidad Nacional de Misio-
nes, tendremos dos periodos, 1973-1997 y 1998-2023 (Ver Figura N.° 2). Al analizar
la distribucién por género, observamos que, en el primer periodo, sobre un total de 46
cargos, 9 fueron ocupados por el género femenino (20 %), mientras que, en el segundo
periodo, sobre un total de 38 cargos, 10 fueron ocupados por el género femenino (26 %).

Es decir, si consideramos los 25 primeros afios desde la creacién de la UNaM, de cada
10 cargos de conduccién, 2,0 fueron ocupados por el género femenino; valor que practi-
camente no se modific6 en los tltimos 25 afios, siendo de 2,6.

En los altimos 25 afos, se observo un aumento marcado del género femenino en el car-
go de Secretaria General Académica, de 38 % a 71 %. Con respecto a este tema, Del Rosal
(2020: 103), refiere que “las mujeres en la universidad suelen ocupar cargos relacionados
con tareas de cuidado, como las secretarias académicas, reforzando las diferencias de géne-
ro, mujeres en cargos relacionados con la atencién y hombres en puestos mas ejecutivos”.

Tabla N©° 1: Comparacion de la edad en funcion del género de los docentes que
gjercieron cargos de conduccion en el Rectorado de la Universidad Nacional de
Misiones, desde abril de 1973 hasta abril del 2023.

FEMENINO 47 (39-54)

066

MASCULINO 47 (415-530)

Fuente: Datos extraidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes en los archivos de la Direccion General
de Aplicaciones Administrativas, la Direccion de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior y de la Secretaria
General de Recursos Humanos del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.

Al comparar la distribucién por edad segtin género de los docentes que ejercieron
cargos de conduccién en el Rectorado, no se contemplan diferencias significativas
(p=0,66). La mediana de edad para ambos géneros fue de 47 afios con un rango in-
tercuartilico (RI) de 39-54 para el género femenino y 41,5-53 para el masculino (Ver
Tabla N.° 1).
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Tabla N© 2: Comparacion de la antigliedad docente en funcion del género de los
docentes que ejercieron cargos de conduccion en la el Rectorado de la Universidad
Nacional de Misiones, desde abril de 1973 hasta abril del 2023.

FEMENINO 125 (10-25)

040

MASCULINO 150 (7-22)

Fuente: Datos extraidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes en los archivos de la Direccion
General de Aplicaciones Administrativas, la Direccion de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior y de la

Secretaria General de Recursos Humanos del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.

Al comparar la antigiiedad docente, tampoco se observan diferencias significati-
vas entre géneros (p=0,40), siendo la mediana para las mujeres 12,5 afios (RI: 10-25)
y 15,0 afos para los varones (RI: 7-22), (Ver Tabla N.© 2).

Figura N° 3: Titulo de grado segun funcion de los docentes que ejercieron cargos
de conduccion en el Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones desde abril
de 1973 hasta abril del 2023.

Fuente: Datos extraidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes en los archivos de la Direccion
General de Aplicaciones Administrativas, la Direccion de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior y de la
Secretaria General de Recursos Humanos del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.
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Al observar la distribucién de funciones directivas segin el titulo de grado, la ca-
rrera de Ingenieria Quimica es la que se presenta con mayor frecuencia. Sobre un
total de 84 cargos de conduccion, 17 fueron ocupados por ingenieros quimicos (20
%), seguidos por los licenciados en Trabajo Social (7 %), (Ver Figura N.° 3).

Figura N° 4: Unidades académicas a las cuales pertenecian los docentes que
gjercieron cargos de conduccion en el Rectorado de la Universidad Nacional de
Misiones desde abril de 1973 hasta abril del 2023.

Fuente: Datos extraidos a partir de las resoluciones y ordenanzas obrantes en los archivos de la Direccion
General de Aplicaciones Administrativas, la Direccion de Ordenanzas y Resoluciones del Consejo Superior y de la
Secretaria General de Recursos Humanos del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.

En correspondencia con lo observado anteriormente, las unidades académicas que
tuvieron mayor representacion en los cargos de conduccién del Rectorado fueron la Fa-
cultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales y la Facultad de Humanidades y Cien-
cias Sociales (Ver Figura N°4). Es de sefialar que esta representacion fue mayor en los
primeros 25 afios de vida de la institucion. Para Exactas, 17 cargos en el primer periodo
y 7 en el segundo. Para Humanidades, 16 cargos en los primeros 25 afios y 8 en el altimo
periodo.

Para entender el perfil por titulo de grado y la unidad académica de procedencia de
las autoridades superiores, debemos incursionar en los origenes de la UNaM. Los ante-
cedentes mas destacados se remontan a 1957, cuando en la ciudad de Posadas se crean la
Escuela de Ingenieria Quimica, dependiente de la Universidad Nacional del Nordeste, y
la Escuela de Asistentes Sociales, que dependia del Gobierno de Misiones, la que en 1967
se transforma en la Escuela de Servicio Social y pasa a depender de dicha universidad.
Estas instituciones fueron dos de los pilares fundamentales para la creacién de la UNaM
en 1973. Por ello, probablemente, la mayoria de las autoridades del rectorado en estos 50
anos fueron ingenieros quimicos y licenciados en Trabajo Social, principalmente, en los
primeros 25 anos de vida de la institucion.
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Conclusiones

Durante los tltimos anos se ha tomado conciencia alrededor del rol que ha ido
adquiriendo la mujer en los asuntos publicos; lo que ha permitido que, poco a poco,
tengan un lugar en la representacion y participacion en espacios de toma de decisio-
nes. Este cambio es resultado, a su vez, de las luchas que las mujeres han conquistado
alo largo de la historia.

Pertenecer al mundo académico significa ser parte de un sistema de prestigio y
poder que jerarquiza de manera particular el quehacer profesional de los sujetos que
lo componen. Sin embargo, para que las universidades se conviertan en instituciones
capaces de contribuir al avance social, la generaciéon de riquezas, el fortalecimiento
de las identidades culturales y la cohesion social, deben comenzar por re-examinarse
desde su interior e incorporar la perspectiva de género para garantizar la equidad de
todo su personal. Como bien lo sintetiza Ana Laura Martin: “Las universidades pu-
blicas argentinas son no solo espacios de producciéon de conocimiento, sino también
los principales motores de movilidad y ascenso social” (2021: 5).

En el presente trabajo se concluye que, en el Rectorado de la UNaM, a lo largo de
sus 50 anos de vida, cada 10 cargos de conduccion, 2,3 fueron ocupados por el género
femenino, relacién que practicamente no se modifico al comparar las dos mitades
de vida de la institucién. Si bien en la actualidad, el maximo cargo de conduccién es
ejercido por una mujer, solo el 23 % de los cargos de conduccién fueron ocupados
por el género femenino, sefialando que la paridad de género para estos cargos no se
aplica en esta institucion. Por lo tanto, todavia falta mucho por hacer con respecto a
la situaci6n de las mujeres al interior de esta institucién, como modo de promover
una transformacion que vaya encaminada a garantizar la equidad de género.

Finalmente, cabe mencionar nuevamente a la CEPAL, la cual indica que “la incor-
poracion de la perspectiva de género en la produccion de estadisticas, supone indagar
en la forma en que situaciones de desigualdad en la vida de las personas, impactan de
forma diferencial a hombres y mujeres” (XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, 2016).

Estos hallazgos abren las puertas hacia un nuevo trabajo de investigacion, a fin de
poder explicar a través de un abordaje cualitativo cuales son las barreras y limitan-
tes que se les presentan a las mujeres para posicionarse laboralmente y que puedan
explicar la baja presencia de estas en cargos directivos, con una perspectiva a futuro
que permita un avance de la insercion laboral femenina en la gestion universitaria.
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