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El objetivo principal de la tesis de doctorado en Historia es describir y analizar 
las políticas laborales peronistas y las transformaciones en los vínculos de los traba-
jadores con sus patrones y el Estado del partido de Olavarría y localidades aledañas, 
dando cuenta que, tras asumir la conducción Juan Domingo Perón en octubre de 
1943 del Departamento Nacional del Trabajo (DNT), impulsó una serie de reformas 
laborales que tuvieron repercusiones en los ámbitos urbanos como rurales del país. 
Unas de sus primeras iniciativas fue jerarquizar y centralizar el DNT mediante la 
transformación en la Secretaría de Trabajo y Previsión (STP).

Canavessi sostiene que ningún sector productivo saldría indemne de tal regula-
ción laboral, entre las que se incluyeron las medidas más emblemáticas y recorda-
das, como el reconocimiento formal de las organizaciones obreras, el impulso a las 
negociaciones colectivas bajo la supervisión estatal, la protección contra despidos y 
suspensiones a todos los trabajadores, el surgimiento de beneficios salariales, el agui-
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naldo y vacaciones pagas. Se crearon los tribunales laborales y se incorporaron los 
derechos del trabajador en la Constitución Justicialista de 1949. 

La tesis doctoral tiene una organización cronológica y consta de seis apartados. 
En el primer capítulo, Canavessi nos introduce al escenario donde llevará adelante 
su investigación. Su objetivo es trazar una historia del partido de Olavarría desde sus 
orígenes hasta el primer peronismo. Describe y sitúa las relaciones sociales y produc-
tivas entre los trabajadores y empresarios, principales protagonistas de la puesta en 
marcha del aparato productivo. En ese marco, se desarrollaron las interacciones y los 
conflictos que son el eje principal de este trabajo.

En el segundo capítulo, el autor se concentra en la evolución de las instituciones 
laborales durante las décadas previas a la llegada del peronismo. Una vasta produc-
ción historiográfica sobre la década de 1930 sostiene que, este período estuvo marca-
do por la exclusión de una mayor parte de trabajadores, con excepción de un grupo 
reducido de empleados calificados de los sectores medios. Los años previos al golpe 
de Estado de 1943 se vieron atravesados por el desempleo crónico, el deterioro de los 
estándares de vida y los bajos salarios, con un amplio sector de la población obrera 
excluido de los derechos laborales más elementales. Canavessi describe que, duran-
te las primeras décadas del siglo XX, se sancionaron numerosas leyes tendientes a 
regular distintos aspectos del vínculo laboral y crear instancias especializadas en la 
resolución de conflictos. Sin embargo, la década de 1930 tiende a ser interpretada 
más como el epílogo de un largo proceso que se había iniciado con la presentación 
del proyecto de Ley Nacional del Trabajo en 1904 y la sanción de la Ley de Descanso 
Dominical en 1905, que como un antecedente de las políticas laborales peronistas.

La aparición temprana de las leyes laborales generó la necesidad de crear un orga-
nismo especializado en las tareas de vigilancia y en la resolución de conflictos de tra-
bajo. En este contexto, en 1907 se creó el Departamento Nacional del Trabajo (DNT), 
al cual se le otorgaron facultades similares a las previstas para la Junta Nacional del 
Trabajo (1904) en el proyecto elaborado por González. Su objetivo era extender su 
jurisdicción a toda la geografía nacional, sin embargo, la existencia de las autonomías 
provinciales, consagradas por el sistema federal establecido por la Constitución de 
1853, frustró esta posibilidad. Recién en 1912, mediante la Ley Orgánica, se le otorgó 
jurisdicción sobre Capital Federal y los territorios nacionales. 

Canavessi ha denominado a este período como antiguo régimen laboral (Cana-
vessi, 81), caracterizado por dos rasgos fundamentales: en primer lugar, por la debi-
lidad de organismos especializados en materia laboral; en segundo lugar, el carácter 
excluyente de legislación vigente durante esos años que dejaba al margen gran par-
te de trabajadores del campo rural y urbano. En este contexto, hacia fines 1916, la 
legislatura bonaerense creó la Oficina de Estadística y Departamento de Trabajo y, 
para 1923, se consolidó el Departamento de Trabajo de la Provincia de Buenos Ai-
res (DPT). A partir de ese momento, los bonaerenses contaron con una repartición 
autónoma y especializada en cuestiones laborales. Si bien, al derecho laboral aún le 
quedaba camino por recorrer en términos de institucialización, hacia principios de 
1940, nadie dudaba de su ascenso como rama autónoma y diferenciada. 

En el tercer capítulo, Canavessi se centra en los cambios que trajo la creación de la 
Secretaría de trabajo y Previsión (STP) y su llegada a Olavarría. Tiene presente mo-
mentos claves para el desarrollo del apartado, como lo es el despliegue de la STP en 
Olavarría en 1944 y, luego, de la Delegación Regional en Azul, que pasó a depender de 
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la primera. Coloca la atención sobre el papel de la repartición en la resolución de con-
flictos sindicales y cómo fueron solucionados. Tras el golpe de Estado, el 4 de junio de 
1943, que derrocó al presidente Ramón Catillo, encabezado por las Fuerzas Armadas, 
un amplio y heterogéneo grupo de militares se disputó la conducción y orientación 
del nuevo proyecto político. De las tensiones entre el sector liberal y el nacionalista, 
y luego del triunfo de los segundos en octubre de 1943, emergería la figura de Juan 
Domingo Perón al mando del Departamento Nacional del Trabajo y, en menos de un 
año, se le agregarían el de ministro de Guerra y vicepresidente. Desde ese espacio, se 
emprendería el plan de reformas laborales.

En noviembre de 1943, mediante el decreto 15.074, se estableció la transforma-
ción del DNT en Secretaría de Estado. De ese modo, nació la flamante STP como una 
repartición centralizada, que no sólo absorbió al DNT, sino a una multiplicidad de 
agencias que hasta ese momento desempeñaban variadas funciones sociales. A partir 
de esta reorganización, los departamentos de trabajo provinciales se convirtieron en 
delegaciones regionales dependientes de la nueva secretaría. Esta reforma tuvo como 
resultado el incremento del presupuesto, la ampliación de la plantilla burocrática y 
concentró una serie de facultades, como la supervisión de las leyes en todo el territo-
rio nacional, el arbitraje en los conflictos individuales y colectivos de trabajo, además 
de inspecciones de los establecimientos y la aplicación de multas hacía los patrones 
infractores. La STP se constituyó, así, en una agencia clave para estas acciones y para 
buscar regular las relaciones laborales mediante estatutos y reglamentaciones pro-
mulgadas de forma centralizada y vertical. La sanción de la ley 12.921, a fines de 1946, 
ratificó y otorgó el estatus legal a 123 disposiciones que se vincularon al trabajo y a la 
previsión social promulgadas por el Poder Ejecutivo.

En el cuarto capítulo, nuestro autor explora el nacimiento de la justicia de trabajo 
en la provincia de Buenos Aires, con cambios en el campo institucional y jurídico que 
repercutió en los vínculos entre los trabajadores, los patrones y el Estado. En ese mo-
mento, el Estatuto del Peón Rural (sancionada en 1944) estaba siendo puesto a prue-
ba, revelando sus virtudes y sus defectos. Además, para 1947, se acababa de sancionar 
la otra gran ley que ampara a los trabajadores rurales temporarios (ley 13.020). En 
cuanto al cambio institucional y los derechos del trabajador que fueron agregados a 
la nueva Carta Magna, dejaron de ser objetos de querellas constitucionales y pasaron 
a la legislación positiva argentina. De esta manera, en 1949 se creó el Ministerio de 
Trabajo y Previsión (ex STP) y la justicia bonaerense, que comenzó una gestión de 
organismos especializados en la fiscalización de las leyes y en la resolución de los 
conflictos. El autor nos introduce en cómo se desarrolló el proceso de apertura del 
juzgado y los perfiles de los jueces en Olavarría. De esta forma, procede a reconstruir 
estadísticamente el desempeño del tribunal, prestando atención a las formas en que 
los trabajadores tuvieron acceso a la justicia, los tipos de causas más frecuentes que 
había y la resolución de los expedientes. 

Los dos últimos capítulos de la investigación están dedicados al análisis de los 
juicios desde una perspectiva cualitativa. En el quinto capítulo, el autor examina el 
modo en que los trabajadores accedieron a la justicia, realizando una exploración más 
profunda de expedientes abiertos por despidos injustificados y el pedido por parte del 
trabajador de la indemnización. El análisis se centra en un conjunto de expedientes 
iniciados por empleados de comercio, peones rurales y los obreros de la construcción, 
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las tres actividades más importantes en Olavarría y sus partidos vecinos en términos 
productivos y en cuanto al número de juicios iniciados.

 En el sexto capítulo, Canavessi se enfoca en el papel de los sindicatos y los dis-
tintos convenios colectivos. Teniendo en cuenta que, desde el punto de vista de los 
actores civiles y estatales, el carácter individual del conflicto solamente respondía a 
una formalidad. Según el autor, los patrones percibían que lo que se encontraba en 
juego en los expedientes judiciales era algo más que una pequeña suma de dinero. 
Durante los primeros años del fuero laboral, la proliferación de juicios por salarios 
adeudados con motivo de suspensiones injustificadas o el incumplimiento de un con-
venio, contenía una intensa disputa por el control del proceso de trabajo al interior de 
los establecimientos industriales.  

Para finalizar, en el último apartado de su tesis se encuentran las conclusiones del 
trabajo de investigación. Allí se destaca que, por medio de la historia legal y judicial, 
Canavessi logró observar los alcances y limitaciones de la experiencia de los trabaja-
dores con la implementación de las leyes laborales. Además, señala que el despliegue 
territorial de la política laboral peronista fue una tarea colosal que llevó su tiempo 
con aciertos y errores. 

A modo de comentario final, puede afirmarse que uno de los motivos que lo llevó 
a Canavessi a elegir su estudio de caso fue la vacancia en la problemática abordada. 
El trabajo con expedientes judiciales y administrativos es aún poco explorado por 
los/as historiadores/as interesados/as en la evolución de las instituciones laborales 
y las relaciones que establecieron los trabajadores con sus patrones. Mediante un 
estudio sistemático e integral, la tesis analiza el surgimiento de las políticas labo-
rales peronistas y sus efectos en la experiencia del Estado, de los trabajadores y de 
los patrones en el partido de Olavarría y localidades aledañas. Este enfoque permite 
centrar la atención en los cambios y continuidades que trajo consigo el surgimiento 
del peronismo. 

La investigación da cuenta de un complejo proceso histórico aún inacabado, que 
nos deja muchos interrogantes y señala nuevos caminos para renovar nuestras pers-
pectivas de investigación. Sin duda, su abordaje se volverá imprescindible para seguir 
profundizando en la temática para nuestro campo historiográfico y observar el im-
pacto de la legislación laboral y los vínculos entre los trabajadores rurales, la patronal 
y el Estado.
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Como citar esta reseña: 

Svica, Carla (2025) “El impacto de las leyes laborales y el 
despliegue de la política laboral peronista en la vida cotidiana 
de los trabajadores”. Revista La Rivada 13 (24), pp 110-113 
https://larivada.unam.edu.ar/index.php/larivada/article/
view/292
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