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PRESENTACION

Gubernamentalidad del desarrollo:
Ambiente, alimentacion y
territorialidades en cuestion

Por Laura Kostlin* Maria Florencia Marcos** Andrea Gomez Herrera***

La convocatoria a este dossier se enmarca en la agenda de pro-
duccién del Grupo de Trabajo (GT) Dindmicas rurales y estatali-
dades: (Re) configuracion de territorios, modos de vida y dispo-
sitivos de intervencion de la Asociacién Argentina de Sociologia
Rural (AASRU). Los origenes de este grupo se remontan al 2016,
afio en que se produce un primer encuentro para poner en comuin
objetos y perspectivas de investigacion entre investigadorxs asocia-
dos a universidades y centros de investigaciéon y desarrollo (I+D)
de diferentes jurisdicciones de Argentina, que analizan cuestiones
relativas a la ruralidad en vinculo con la institucionalidad estatal y
las tramas organizativas en torno al desarrollo rural. Actualmente
el grupo esté integrado por cuarenta investigadorxs procedentes de
ocho provincias, insertxs en diez instituciones académicas distin-
tas.Uno de los modos de trabajo que planteamos es la realizaciéon de
producciones académicas en formato de libros o dossiers en revis-
tas, abierto a todas las personas que estan interesadas en temaéticas
similares. Asi, este niimero que se publica en La Rivada, constituye
la cuarta entrega.

Dando cuenta de temas y problemas de investigacién en el mar-
co de la pandemia por SARS- COV 19 que han estado muy presentes
en las agendas intelectuales, nuestro interés en este namero estuvo
orientado a convocar trabajos cuyos temas de estudio exploren y
problematicen formas de producir estatalidades y gubernamenta-
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lidades en torno a la cuestién ambiental, alimentaria y territorial.
Consideramos que la interrelacion entre estas dimensiones permite
visibilizar posicionamientos y mecanismos de participacion movili-
zados desde organizaciones sociales, organismos no gubernamen-
tales, asi como instituciones estatales y agencias de crédito y/o coo-
peracion a la escala trasnacional de gobierno.

Inspiradas en la perspectiva tedrica de Michael Foucault (2006),
Nikolas Rose y Peter Miller (1992), comprendemos al gobierno
como un conjunto de técnicas, estrategias y procedimientos orien-
tados a la poblacion. Las tacticas son aquellas que habilitan que
sea abordado desde el Estado a través de una institucién especifica
¢Como ser gobernado? ¢Por quién? ¢Con qué fines y mediante qué
métodos? Estas son algunas de las preguntas que se hace Foucault
(2006) para comprender la relacién gobierno-poblacién, pero tam-
bién pueden ser abordados desde ambitos no estatales. Desde este
enfoque, las ticticas de gobierno son las que permiten definir en
momentos determinados, lo que debe y no debe estar en la 6rbita
del Estado, lo que es publico y es privado, lo que es estatal y no lo
es. Rose y Miller (1992) analizaron al Estado como parte de un pro-
blema de gobierno. Las ambiciones gubernamentales, para ellos, se
llevan a cabo a partir de programas, de calculos, de técnicas, de apa-
ratos, de documentos y de procedimientos mediante autoridades
que encarnan esa ambicion.

Desde este encuadre buscamos contribuir a los estudios que mo-
vilizan perspectivas de analisis que se alejen de visiones donde las
instituciones estatales y las organizaciones sociales son cosificadas.
Esta es una advertencia que realizan Cowan Ros y Berger (2018),
quienes, basandose en las contribuciones de Bourdieu, reflexionan
acerca del modo en que se encuentran en estos estudios, sesgos
analiticos donde se reifican a las organizaciones, al atribuirles pro-
piedades de pensamiento y comportamiento humano, ademéas de
concebirlas como un cuerpo homogéneo y unificado. Todos estos
aspectos estuvieron presentes al momento de seleccionar las inves-
tigaciones que componen este dossier.

Este ntimero retine 8 contribuciones originales que, desde es-
tas perspectivas teoricas y otras complementarias, dan cuenta de
fenémenos diversos que atraviesan la ruralidad y la cuesti6n agra-
ria en Argentina contemporanea. Esta se renueva en funcién de la
identificacion de nuevos sujetxs sociales, de novedosas estrategias
de produccién y comercializacion, y de relaciones que se refundan
entre el campo y la ciudad.

A continuacion, presentamos tres ejes analiticos que subyacen
de la lectura de los articulos de este niimero. Un primer eje se refie-
re al rol de las burocracias estatales en la producciéon de disposi-
tivos y politicas publicas. El articulo de Jimena Ramos Berrondo
titulado La disputa por la institucionalizacién de las politicas de
agricultura familiar y desarrollo rural en la provincia del Chaco
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comprende a la politica de desarrollo rural como un “plan de ac-
cion” en funcién de “narrativas retéricas” que se utilizan para jus-
tificar o legitimar decisiones, que se cristalizan como programas y
proyectos de politicas puablicas. Inspirada en los estudios de Cris
Shore, retoma la idea de la politica como mito que acttia para “im-
poner orden y dar coherencia al mundo”. Su estudio se centra en la
Delegacion de la Secretaria de Agricultura Familiar de la provincia
de Chaco. Aborda la accion estatal en una arena en disputa, para in-
dagar como las politicas de la Agricultura Familiar categorizaron a
los técnicxs de terreno. Resaltamos especialmente que este trabajo,
lejos de reproducir discursos reificantes sobre el estado, aporta al
modo en que las burocracias provinciales son analizadas desde una
metodologia cualitativa con enfoque etnografico.

Por su parte, el articulo de Alejandro Oviedo, Javier Gortari,
Laura Kostlin y Lucila Zayas, titulado Politicas ptiblicas y estrate-
gias asociativas para la Agricultura y la Soberania Alimentaria
en Misiones propone un anélisis de la implementacion de politicas
publicas regulatorias, de promocién y apoyo a la comercializacién
de alimentos, identificando continuidades y discontinuidades en el
territorio de la provincia de Misiones. También, recupera algunas
experiencias organizativas innovadoras orientadas a la redistri-
bucién e inclusién de agricultores mas vulnerables en el sistema
alimentario y en particular de circuitos productivos emblematicos,
como el asociado a la yerba mate. En términos analiticos, 1xs autor-
xs contribuyen a una mirada retrospectiva, multiescalar y relacional
de las politicas estatales, integrando en el analisis las dimensiones
institucionales y agenciales a partir de un abordaje metodolégico
que combina técnicas de investigacion cuantitativas y cualitativas,
como también fuentes de informacion primarias y secundarias.
Asimismo, el trabajo aporta una caracterizacion de las politicas es-
tatales a partir de sus perfiles de intervencion, instrumentos ins-
titucionales y formas de vinculacién con organizaciones agrarias
que representan a pequenos productores. Respecto al anélisis de
la gubernamentalidad, los datos aportados exhiben la relevancia de
ciertos dispositivos de regulacion y registro que subyacen de las po-
liticas estatales y que disciplinan no sélo las formas en que se vincu-
lan los productores agropecuarios con los mercados de productos,
sino de ellos entre si.

La frontera rural- urbana ha sido un emergente y topico central
en los aportes recibidos. En este sentido, el trabajo de Fernanda
Gonzalez Maraschio titulado Ruralidades en disputa y politicas
publicas. Conflictos y estrategias de la produccion de alimentos
sanos al oeste de la Aglomeraciéon Gran Buenos Aires, Argentina,
da cuenta de nuevas estrategias de movilidad y construccion terri-
torialidad. A partir del analisis de tres Partidos localizados al Oes-
te del Gran Buenos Aires (General Rodriguez, Lujan y Mercedes)
la autora recorre una serie de problematicas que acontecen en los
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ciclos que modelan la puja territorial y el modo en que aumenta
la presion sobre los sujetos subalternos en la produccién agrope-
cuaria. Las dinamicas de urbanizaciéon y de agriculturizaciéon son
centrales, asi como las estrategias locales que emergen en este con-
texto. En ese sentido, trae a consideracién mecanismos de regula-
cion estatales para el fomento de la agroecologia en dos de los tres
partidos estudiados, a la vez que analiza como fueron posibles es-
tas estrategias donde las instituciones estatales, las universidades y
productores agropecuarios se vieron involucrados.

Otro eje de andlisis que emerge de un segundo conjunto de ar-
ticulos, refiere a la (re)emergencia de subjetividades politicas y
repertorios de accion colectiva, en el gobierno de problematicas
planteadas en clave alimentaria, de sustentabilidad ambiental
y desarrollo rural. Estas contribuciones destacan el despliegue de
agencia de las organizaciones sociales en la disputa de politicas es-
tatales. En esta linea, el articulo de Natalia Kindernecht y Gerardo
Castro titulado Organizacién y accién colectiva en pequenios pro-
ductores de alimentos al oeste del Area Metropolitana de Buenos
Aires recupera aportes del paradigma de los nuevos movimientos
sociales. Examina la propuesta de la agroecologia que plantean es-
tas organizaciones sociales y la politica publica en la interfaz ru-
ral-urbana al oeste del Gran Buenos Aires. Lxs autorxs caracteri-
zan el repertorio de accion colectiva en sus multiples facetas (legal,
pedagogica e institucional) en torno a la reivindicacion de la agro-
ecologia frente a la territorializaciéon del agronegocio en la regiéon
pampeana. Ademés, ponen en evidencia los diversos perfiles de
sujetos sociales, que no solo se autoreferencian como “agricultores
familiares” y que abrazan la agroecologia como simbolo politico de
sus luchas. Las experiencias analizadas invitan a pensar como la
agroecologia es producida, por un lado, como principio que orienta
la acci6n colectiva y por otro, como referencial de politicas publicas.
Ademas, como ciertas categorias inscriptas de los discursos estata-
les también inciden en la (re)construccion de identidades y subjeti-
vidades politicas.

En una linea analitica similar, se inscribe el articulo de Joaquin
Ambroggio, Erika Decandido y Sofia Ambrogi titulado Dindmicas
asociativas de sectores empresariales y campesinos en el espacio
rural del norte de la provincia de Cérdoba a finales de la década del
‘90. Explora los diversos posicionamientos y mecanismos de acciéon
por parte de dos actores colectivos del agro extrapampeano, que
emergen hacia fines de la década de 1990 al norte de la provincia
de Cérdoba: el Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC) y la Re-
gibn Cérdoba Norte de CREA (Asociacion Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacion Agricola). A partir de una insercion
en campo de larga data, el trabajo recupera y sistematiza -tanto do-
cumentacion oficial, como entrevistas a sus principales referentes-
tres dimensiones para el estudio en contrapunto de sus dinamicas
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asociativas: a saber, el contexto socio histérico estructural que dio
origen a los procesos organizativos, las practicas de articulacion y
gestion colectiva, asi como las estrategias desplegadas por éstos en
la vinculacién con actores estatales y no estatales. De este modo, el
articulo expone vinculaciones entre transformaciones estructurales
en el agro extra pampeano y la irrupciéon de formas asociativas que
nuclean a sujetos con perfiles socioeconémicos diversos, ante rela-
ciones imperantes asociadas con politicas de ajuste estructural y la
emergencia del agronegocio.

Un tercer trabajo atravesado por este eje de anélisis, es el ar-
ticulo de Maria Marta Muro y Sandra Analia Hoyos titulado Las
organizaciones sociales en articulacion con las politicas ptiblicas:
Asistencia Alimentaria en pandemia. Analiza el rol de las organi-
zaciones de la sociedad civil en el contexto de crisis sociosanitaria
producto de la pandemia de COVID-19, especialmente en lo referi-
do a la dificultad de acceso a alimentos y acciones de asistencia en
diversas areas del pais. Los datos se construyen mediante el releva-
miento y mapeo realizado en el marco de la iniciativa “Territorios
en acciéon”, asi como de testimonios de referentes de cuatro or-
ganizaciones: Comedor Papa Francisco (San Rafael, Pcia de Men-
doza), Movimiento Justicia y Libertad [MJyL] (La Plata, Berisso y
Ensenada, Pcia de Buenos Aires), Movimiento Territorial Libera-
cion (MTL) y la Federacion de Organizaciones de Base (FOB) La
Libertaria. La investigacion recorre diversas aristas de las modali-
dades estratégicas en que estas organizaciones estructuran practi-
cas para garantizar la asistencia alimentaria en sus ambitos socio
territoriales de actuacién, donde la principal demanda es el acceso a
los alimentos. Asimismo, identifican las dificultades con que se en-
frentaron y las articulaciones -con instituciones estatales y no esta-
tales- en la gestion de recursos para hacer frente a esas demandas.

Finalmente, identificamos un altimo nicleo de trabajos que tema-
tizan la cuestion alimentaria, examinando los problemas de acceso
y abastecimiento, asi como los dispositivos estatales para dar res-
puesta en distintos niveles de gobierno.

En ese sentido, el articulo de Luis Alberto Blacha y de Nahuel
Rodriguez titulado ¢Con la democracia se come? El Programa Ali-
mentario Nacional y las nuevas formas de hambre en la Argentina
(1983-1989), recupera una politica de Estado producida para abor-
dar la problematica del hambre a inicios de la década de 1980, en
un contexto de regreso a la democracia en Argentina. A partir del
analisis de discursos oficiales y de revision bibliografica, los autores
reconstruyen el alcance del Programa Alimentario Nacional (PAN)
y sus impactos, desde un enfoque centrado en la sociologia de los
alimentos y la accesibilidad alimentaria.

Situandose en un contexto mas reciente, el trabajo de Maria Tis-
cornia efectila una caracterizaciéon de la concepciéon en materia de
politicas alimentarias impulsada por el Estado argentino en dmbi-
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tos internacionales, llevando como titulo Andlisis critico del dis-
curso del presidente de Argentina en la Cumbre sobre Sistemas
Alimentarios de las Naciones Unidas (UNFSS). La autora efecttia
un analisis critico del discurso presidencial llevado a cabo en dicha
Cumbre en el mes de Setiembre de 2021, atendiendo a las afirma-
ciones y omisiones que en el mismo operan, sosteniendo y/o legiti-
mando acciones y representaciones. Ademaés, caracteriza el sistema
alimentario argentino, realizando un recorrido por las diferentes
coyunturas histoérico-politicas que fueron configurando tanto a la
disponibilidad como el acceso a la alimentacion, en cuanto proble-
ma y agenda de gobierno asociado con las dindmicas de regulaci6n
estatal, y las logicas de produccién y comercializaciéon de alimentos
a nivel regional y global. De este modo evidencia la intencionalidad
politica y programatica de categorizaciones conceptuales tales como
“seguridad alimentaria” y “soberania alimentaria” que emergen en
discursos politicos intergubernamentales. El trabajo contextualiza
el clima social y politico en que se produce en la primera Cumbre,
recuperando los debates previos y conflictos de intereses entre las
organizaciones y movimientos sociales, y los gobiernos.

Los trabajos que componen este nimero, privilegian un abor-
daje metodolbgico cualitativo y dan cuenta de la reconfiguraciéon de
la cuestién del desarrollo en sus multiples escalas y dimensiones.
Entre ellas, destacamos procesos organizativos no exentos de ten-
siones en los que se articulan y resignifican demandas histéricas de
los sujetos colectivos agrarios, tales como el acceso a la tierra, en
relacion a categorias y dispositivos de gobierno que operan a escala
global-local. En su conjunto, los articulos abonan al debate sobre la
configuracion interdependiente de los movimientos sociales, y de
lo que se evoca bajo el concepto de “estado” en el contexto de un
capitalismo dependiente en el que Argentina se inserta, atravesada
por la pandemia de COVID-19.
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